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Bevezetés

Az informacios tarsadalom paradigma legfébb rendezdelve a mérés és mindsités Ujszerlisége,
ill. hogy a regionalis és helyi érvényesilés alapja a valtozasok felismerése, min{sitése és a
gyors alkalmazkodas. Az Uj mddszertan az informaciétudatossag novelése, az informacio-
ismeret-tudas kezelése korszerlibb megoldasainak azonnali bevezetése, alkalmazasa.

A programgeneralashoz szikséges politikai érvelés a kdvetkez6k szerint modellezhet6.

ELVI SZEMPONTOK |

Az informaciés tarsadalom paradigma informaciétudomanyos megkozelités szerint az
informaciotudatossag (és/vagy informacidérzékenység) magasabb fokat jelenti. Az
informéciodjog, a gazdasagi fejlettség, és a politikai berendezkedés demokratizmusa (ebben a
sorrendben) magasabb fokdnak koélcsdénds Osszefiiggései jelentik és képezik a jovo
tarsadalmanak alapjait, s a mai liberalizacios, deregulacios trendek szolgaltatjak az informaciés
tarsadalom felé haladas elsé |épcsdjét.

Ma a legrangosabb nemzetkdzi (és nemzetek feletti) szervezetek fogalmaznak, ill.
hirdetnek meg ,informacios tarsadalom”-programokat, néhany fejlett allamot (mint az Amerikai
Egyesiilt Allamokat vagy Japant) pedig mar informaciés tarsadalomként min&sitenek. A
témaval szerte a vilagban foglalkozoé szakért6k nagyjabdl haromféle megkozelités alapjan
prébaljak az informaciés tarsadalommal kapcsolatos ismereteket és tudomanyokat
rendszerezni:

- az els6 vagy legkorabbi a technoldgiai szemlélet, az
informaciotechnikai ipar, informaciétechnoldgia,
informaciégazdasag fogalmak kifejtésével jellemezhetben:

- a masodik a jogi-adminisztrativ szemlélet kibontakozésa
az informaciotérvény, informacidalkotmany,
informaciészabadsag, az informacios infrastruktara, informaciés
kézmi fogalmak alatt:

- a harmadik a tarsadalomelméleti szemlélet az
informacios tarsadalom paradigma mint kvazikaotikus tarsadalom
interpretalasaval.

STRATEGIAI SZEMPONTOK

Az informacios tarsadalom felé haladas allomasait illetéen az 6sszegzett tapasztalatok arrdl
szolnak, hogy mindenekelétt az informacios infrastruktira nemzeti kialakitasa (az elemi
készségekt6l - mint a telefon - az informaciés koézml kialakitasan at a globalis
infrastrukturahoz csatlakozasig bezarolag), majd a foglalkoztatasi szerkezet atalakitasa és Uj
munkahelyek létesitése, végul a tarsadalmi (k6z)szolgaltatasok korszerUsitése és kiterjesztése
kovetkeznek mint legjellemzébb fejlemények. Az 0Osszegzett tapasztalatok masodik
legfontosabb tanulsdga, hogy el6sz6r az A&ltalanos liberalizdlas, a szolgaltatasok
.kereskedelmesitése” adja a dinamizalast (mint pl. a tavkozlés esetében), de azutan mindjart a
minimalis szabalyozas kidolgozasanak igénye, Uj tipusi hatésag és felligyelet kialakitasa
kovetkezik, mert az 0j informaciés rend vagy tér anélkiil nem valhat a tarsadalmi fejlédés
motorjava.’

Az EU-kozeledéssel kapcsolatos magyar elhatarozas miatt, de az ésszeri
modernizacios tevékenységek Utemezése okan is Magyarorszagnak elsésorban az Eurdpai
Kbzosség jol dokumentalt fejlesztéseit, a szabalyozasi ajanlasokat érdemes (és kell) kdvetnie.
A legfébb stratégiai programpontok Eurdpaban a telekommmunikacié liberalizalasa, az
informacio- és kommunikacio-technolégiai piac novekedésének (a munkahelyteremtésben és
versenyképesség-javitasban) felgyorsitdsa: a tarsadalmi és szocialis dimenziok erdsitése, a
regiondlis kezdeményezések figyelembevétele a tagorszagokban: az oktatas és képzés
létfontossagu  szerepének felismertetése a versenyben, egy eurdpai unidés oktatasi
akcioprogram megfogalmazasa: erés eurépai multimédia tartalmi ipar kialakitasa?



TERVEZESI, UTEMEZESI SZEMPONTOK

Az EU programjai
Az informaciétudomanyos gondolkodas az informaciés tarsadalommal kapcsolatban

meghatarozott fejlédésmenetet, eszkdz- és jogrendszert feltételez. Nem annyira a mennyiségi
mutatok és teljesitményadatok képezik az informacios tarsadalom paradigma (politikai,
gazdasagi, tarsadalmi) rendszerszervez® alapjait, mint inkabb az egyéni és a kodzosségi
informacidjog Uj harméniaja, az informacidtechnikai eszk6zok elérhetésége, az informéacié- és
kommunikacidtechnoldgiai jartassagok, a tarsadalmi informaciofogyasztas széleskoriisége. Ha
az eurbpai programok és szabalyozasi térekvések, a tudatos allami és a szerteagazé
magankezdeményezések alapjan préobalunk Osszehasonlitasi alapot adni a magyar
programkészitéknek, az eurdpai informaciotechnolégiai ipar, a tartalmi szolgaltatasok ipar, az
EU szakositott szervezetei altal készitett tarsadalmi programok jogi-adminisztrativ és
informacids szakmapolitikai uUtmutatdsait szambavéve lehet az informacios tarsadalom
magyarorszagi modelljét felvazolni.?
Egy eurdpai csucsszakertéi csoport észrevételei szerint nagyjabdél négy téma koré
csoportosithatok az informacios tarsadalom programokhoz kapcsol6do legfébb kérdéskorok:
- mindenekel6tt a foglalkoztatas kérdéskorére (a
munkakultira, a munkaszervezet, a munkaidé és motivacio, a
munkaerépiac alakulasa):
- az életmin8ség 6sszetevékre (mint a fogasztdi viselkedés
valtozasa, a szocialis integraci6 és kohézi6 problémai,
egészseégugy, az informacios eszkdzhasznalat-készség, tavmunka
és emberi kapcsolatok):
- az oktatas és képzés, a tudastarsadalom eurépai formaja,
a kulturalis sokszinliség megtartasa és a kdzdsség viszonya:
- végul, de nem utols6 sorban a média témakoérére (az
informaciomonopdlium, a mindéség, a véleményformalas
szabadsaga, pluralizmusa, az ,atlatsz6” tarsadalom promlémai).

E szakérték megfogalmazasa szerint a munka kreativ, kollaborativ, k6z0sségi és
gondoskodd aspektusaiban lehetnek alapvetd valtozasok. A hatdsok elsésorban és déntéen a
szolgaltatd szektorban, ill. azokban a foglalkozasokban jelentkeznek, amelyek eddig ,védettek”
voltak az informatizalastél. Az EU-ban a munkaer§ 60%-a, Mo-on 58%-a jelenik meg a
szolgaltatas statisztikaiban, abban a szektorban, amely a leginkabb el volt zarva a nemzetkdzi
versenytdl, ill. hagyomanyosan az ipar és a mez6gazdasag feleslegessé valé munkaerejének
felszivoja volt.

GLOBALIS DETERMINACIOK

A globalis informacidés tarsadalommal (GIT-tel) kapcsolatban a magyarazék a legtdébbet a
konvergencia-elvet, a digitdlis forradalom hatasat, a kommunikacios paradigmat, az
informacios paradigmat, ill. a vallalkozasi paradigmat emlegetik, s hogy a technolégiai fejlédés
nyomasa a meghaijté erd, amit a kdltségek alakulasa tesz a gazdasagi folyamatok motorjava. A
programalkoté informaciétudomanyos gondolkodas a kovetkezé rendezdelveket hangsulyozza.

Az egyén és az allam viszonyat illetéen az ember egyre inkabb az informacio révén,
semmint a kdzvetlen tapasztalds utjan érintkezik kdrnyezetével. A gazdasagi aktorok szamara
dontd az informacidkezelés és -gazdalkodas mindsége (az integratorok példaja, ami a téke-,
tulajdon- és informaciobirtoklas tipusu befolyasgyakorlast jelent az utdbbi tulsulya révén). Az
allami, regionalis, lokdlis intézményrendszer modernizacidja informaciés modelljének
atalakitasaval kezdddik.*

Az informacidkezelési, -szervezeési és -gazdalkodasi minéséget illetéen ndvelni kell az
informaciotudatossagot az informaciokezel6 készségek fejlesztésével: az
informacioérzékenységet az egyéni és kdzOsségi gazdasagi viselkedés helyes orientalasa
végett. Mindebbdl kovetkez6en nagyobb hangsulyt kell kapni az informacio(kéz)gazdasagtan
fontossaganak: mint az informacié- és a pénzvilag Osszefiiggései: az informacié és az aru
vagy termék viszonya (a termék pénzértékének és informaciéértékének mérése): az informacio
és technoldgia viszonya (kovetd technoldgiapolitikabdl csucstechnologiak fejlesztése)
viszonyok ismeretének.®



REGIONALIS, LOKALIS DETERMINACIOK

Az informacidés tarsadalom paradigmak alapvetd torvénye, hogy az informacié egyenlé a
pénzzel, helyettesitheti azt. A média gerjeszti az Gzleti folyamatokat a gyors hozamkonvertalas
eszkozeként. Az informaciotdke, a szamitdgépes készségek és a tavkdzlési alapu innovaciok,
valamint az informaciégazdasag térszerkezete szervezik a gazdasagot.

Az informacios tarsadalom kvazi-kaotikus, az allamot és a kormanyt magasan
korlatozé tarsadalom: az ebbél kdvetkezd jogi-adminisztrativ teenddk képezik az informacios
tarsadalom-programok legfébb teend6it. Az &llami és kormanyzati tajékoztatasi
intézményrendszer atalakulasa az Uj informéacids rend és tér kovetelményei szerint és
tarsadalmi konszenzussal mehet csak végbe, s nem az egyes érdekcsoportok szlkitd
értelmezései alapjan (intellektualis informaciészabadsag-eszmény).

Az anyag-energia-informacié Osszetétel moddosulasa az informacié javara. Az
informacio termelési tényezévé (mint a téke, vagy a munkaerd), aruva valasa. Ma mar minden
terméknek van pénzértéke és informacidértéke is, vagyis az informaciétartalom a mérvado.
Mind fontosabbak az ipari informaciogeneralé és feldolgozd tevékenységek (K+F), s egyre
Ujabb formak jelennek meg. A vallalatoknal Uj informaciofeldolgozé és ellenérzé
tevékenységek, Uj funkciok mikddnek kilonféle menedzsment-szerkezetek formajaban. A
munkaer8szerkezet feloszthatd aszerint, hogy informaciokkal foglalkozé vagy sem. Az
informacios (termeld, feldolgozo, terjeszté, ellendrzd) tevékenységek egy Uj gazdasagi szetort
hoztak |étre (4. szektor).

Az informéaciétermelésbél kilépd innovacidk terjedése, szaturaciéos hatasa bizonyos
ciklusokat koévet, amelyek a gazdasag hullamainak alakuldsaban doénté fontossaguak
(természetuk, tartalmuk, tarsadalmi és gazdasagi hatdsuk alapjan). Az IT-innovaciok
strukturalis-szektoralis (reform- vagy krizisszer(i) valtozasokat generalnak a gazdasagban.

Minden kisebbé, gyorsabba és olcsdbba valt (nyersanyag-energia-informacio), azzal a
koltség/teljesitmény aranyok latvanyosan javultak az IT-nek kdszonhetéen. Az IT javitotta a
termelékenységet klasszikus értelemben a téke, munkaid6, létesitmény, id6 stb. inputok
felhasznalasaban. Az IT ndvelte a rugalmassagot a termelésben, az Uj igényeket kiszolgalo
miveletek technikai és kozgazdasagi értelemben is lehetévé valtak (tdmegtermelés, kisszériak
stb.). Az IT jobb min6séget, nagyobb intelligenciat vitt be a termékbe, névelve a hasznossagot
és a fogyasztévonzo6 hatasokat. Az IT kitolta a nGvekedés hatérait abban az értelemben, hogy
a természetes er6forrasok felhasznalaséat javitotta. Az IT alapu berendezések hal6zatokba
rendezédve, informacidaramlast hoztak létre a legkllénfélébb 6sszekapcsolhatésagok révén, s
ez az Uj technikai forradalom, ami Uj gazdasagi (ndvekedési) palyakat hozott Iétre, s aminek
kdvetkezményeként Uj tarsadalmi paradigmak sziiletnek.®

Programalkoté SZEMLELETMODok

A tdlnyomoérészt technologiaelméleti megkozelitések a technolédgiai (szociotechnikai
rendszermodell), az 6kondmiai (gazdasagi), az 6koldgiai (kdrnyezetgazdalkodasi), a politikai, a
tarsadalmi, ill. a szellemi-normativ ismeretkorben felsorakoztatott érvek mentén épitkeznek. A
természeti, tarsadalmi, ill. human dimenzié informaciétudomanyos rendszerszemléletl kritikai
rendezbelveit hangsulyozva a kdvetkezéképpen lehet érvelni.

Egy ,hosszu tavu stratégia” és ,altalanos fejlesztési program” készitése - bar sok
hasonlé munka készult az elmult években - egyedi feladat, kilonds tekintettel egy adott régio
lehet6ségeire és a vonatkozé EU-normék o6sszehangolasanak elbzetes, a szemléletmédot
formélé elétanulmanyaira. A ,regionalis operativ program” (cselekvési dokumentacid,
megvaldsitasi terv, Utemezés) készitése pedig nem lehetséges a megalapozott
szemléletmddra épuld stratégiai megfontoldsok kialakitasa nélkul. Az intézményesitési
program” az informacidokdzpont(ok) létesitésével és a témaorientalt informacidéaramlas
beinditasaval indul, mint az informaciés infrastruktira kiépitése: informatikai fejlesztések
Utemezése: informacidforras-kezelés és szervezés beinditasa: monitoring (informatikai és
informacios forrastajékoztatasi alapozas) megteremtése és igy tovabb.

A szemléletmdéd és a modszertan talalkozasa a ,helyes gyakorlat kézikényvében”
valésulhat meg, ami egyrészt az adaptaciés tevékenység (vagyis a létezd eurdpai
dokumentacié magyaritasa), masrészt az egyedi alkotdmunka (a helyi adottsagok és a mo-i
tapasztalatok bevonasaval) megalapozéja. A kovetkezé ,menedzsment-tréning’-fazis egy
folyamatos (t6bb lépcsés) konzultacidsorozatot jelent, amiben a informacioforrasok ismertetése



és a tajékoztatasi tevékenység szervezése, a visszacsatolasos informaciofeldolgozas
(ismerettar, monitorozas) dominal. Az adott régi6 ,nyilvanossag-munkajat megalapozé
program” els6re nem kommunikacios technikat jelent, kezdetben a tajékoztatast (késébb mint
reklam, marketing, promocios tevékenységeket stb.) megalapozé informacio, ismeretek
Osszegyljtését és feldolgozasat, a kommunikacids stratégia elkészitéséhez alkalmassa tételét
jelenti  (benne az informacidkézpont vagy figyel6 halézat” kiépitése, a,régiod
menedzsmentjének” folyamatos gazdasagi, politikai, tarsadalmi, ill. tajékoztataspolitikai
informacidellatasa kuldnds tekintettel az arculatépitésre stb.).

(A gyakorlati mikddtetésre példaként az informacids forrastajékoztatdsi modszertan
napi és heti informaciofeldolgozasa alapjan készilt havi témareprezentacios 6sszesitéket
mutatunk, amelyeket az el6készités, programgeneralas és szervezés alatt megkaphatnak az
érintettek, ill. idénként konzultacidkat lehetne tartani szamukra az igy felmerult témakban.)

A régioé ,arculatépitési programja” is tobbféle tevékenységet jelent, amelyeket nem
szabad 0Osszekeverni. A konkrét technikakat profi cégekre kell bizni, de a filozéfiat az
informaciotudatos szemléletmdd alapjan kell kidolgozni, minthogy tavlatos gazdasagi
(termelési, foglalkoztatasi stb.), politikai (6nkormanyzati, regionalis fejlesztési stb.), kulturalis
(népi kézmives, mivészeti stb.) tartalmakat kell talalni a kommunikaciés szakemberek
szamara.’

AZ INFORMACIOTUDATOS VISELKEDES MODELLJEI

Az informacids” vagy ,intelligens régié” megfogalmazasahoz a kdvetkez6 megfontolasokkal
kell szamolni. Az  informaciés  tarsadalomban az  informaciétudatossag és
informacioérzékenység a legfontosabb (életet, gazdasagot, politikat stb.) szervezé erd. Az
informacios tarsadalom gazdasaganak torvényei szerint az informaciotéke, a szamitdgépes
készségek és a tavkozlési alapu innovaciok, ill. az informacidégazdasag térszerkezete szervezik
a gazdasagot. Az informacidkezelés minésége dontéen befolyasolja az egyéni érvényesilés,
ill. a regionalis és a lokalis létezés feltételeit. A fentiekb6l kovetkez6en az alabbi
informaciotudatos viselkedésformakat tekintjik fontosnak az informaciés tarsadalom-
programok eredményes adaptalasa szempontjabol.®

Lokalis személyiségtipusok: a kapuemberi szerepek miikddtetése
Minden lokalis egységnek rendelkeznie kell egy kapuemberrel, aki a kdzvetit6 személy (vagy

infomedier vallalkozas), az informaciéforrasok, a gyors informacidelérési utak ismerdje. Az
informacidtudomany beszél a kapuemberi szerepekrél mint amelyek az informaciogydijtés,
szelektalas, tajékoztatas miveletet fogjak dssze. (Tulajdonképpen a reformkor lokalis - helyi -
személyiségei, akik az Orszaggyllési Tudositasokat vagy a Holgyfutart jarattak, s a helyi
kozosségeket azok alapjan tajékoztattak, ilyen szerepeket betdlté kapuemberek voltak.) A
kapuemberek legfébb szerepe abban van, hogy a forrastajékoztatasként megfogalmazott
informacios szakértdi munka révén a globalis ismeretek elérésében, ill. a lokalis ismeretek
(tudas) kozvetitésében végeznek a helyi tarsadalom szempontjabdl nélkilozhetetlen munkat. A
regionalitas és lokalitas mikddése szempontjabol a globalis ismeretek (tudas) elérése és a
lokdlis ismeretek (tudas) kozvetitése egyenrangu feladatok: a helyi (kis)k6zOsségek
eredményessége szempontjabdl meghatarozé egylttes és egyenrangl mikoédésik.

A kapuemberi szerepek miikddtetése (legfontosabbika az informacioforras-kezelés) a
globalis és a lokalis informaciods infrastruktura rutinszerl kezelésével, az informaciés kézmi
mikddésének, a globalis informacioforrasok rendezdelveinek ismeretével a globalis tudas
(mint informacidkinalat) elérését, ill. a helyi tudas (mint Osszegzett lokalis ismeretek)
kozvetitése, megismertetése, hasznositasa segitése miatt nélkilézhetetlen.

Az informaciétudatos teleplilés (intelligens teleplilés, telehaz stb.

A lokalitasnak rendelkeznie kell kapuemberekkel és egy informacios kdzponttal a regionalis és
globalis informacids kdzmiihoz csatlakozas intellektudlis, technikai és technolégiai feltételei
biztositasa miatt. A technoldgiai alapok megléte feltételezi az on-line 6ésszekapcsolddas
lehetségét, a halozatokban mikdédés és informéacid/adatkezelés intelligencigjat birtokld
szamitogépi adottsagokat. Az intellektudlis alapok megléte feltételezi a helyi (iparlizési,
kulturalis, turisztikai stb.) ismereteket tartalmazo kollektiv tudas mint informaciéhalmaz, adattar
stb. kezelésének és mobilizalasanak, kézvetitésének adottsagait.



Az informaciotudatos lokalitas (teleplilés) nemcsak eléri a globalis (nemzetkdzi) és
regionalis (orszagos) informacioforrasokat (mint pl. az EU-fejlesztési forrasokat), hanem
megfeleld formaban mobilizalni tudja a sajat informacidvagyonat (tudasbazisat, unikalis
termelési, kulturalis, turisztikai stb. adottsagait) is. Az informaciétudatos telepiilés sajat
infrastrukturajarél gondolkodva mindenekel6tt tehat az informacioforras-kézpontjat hozza létre.

Az informaciotéke szerepe a helyben maradasban
A lokdlis informaciotéke - mint az egyéni és kollektiv helyspecifikus ismeretek -

hasznositasanak doént6 szerepe van a lokalis/helyi (kis)k6zdsségek megmaradasaban,
érvényesulésében, a globalizaciés trendekkel és tendenciakkal Utkdzésekben vagy a
harmoéniaban élésben, ill. az adaptacié segitésében. Az adaptacidés készség, a vallalkozni
tudas, a helyi ismeretek (mint pl. a tajvédelmi tudatossag) szervezett felhasznalasa donté a
helyi adottsagok hasznositasaban, végsé soron a lokalitasok életképességében.

A tajékoztatas tarsadalmi tikor szerepének fontossaga a helyi élet szervezésében
A tajékoztatas tarsadalmi tlikor szerepének mikddtetése regionalis és lokalis feladata egyéni

és kozoOsségi felelésség, a helyi Onkormanyzati intézmények, a helyi értelmiségiek, a
kapuemberek, a civil szervezédések stb. egyforman felel6sek miikddtetéseért. A tajékoztatas
tarsadalmi tikor szerepe szembesiti az egyént és a kdzosséget (lakossagot stb.) viselkedése
racionalis és irracionalis Osszetevlivel, a kdzdsség érvényesllési esélyeit javitd ésszeri
valtozasok szikségességével. Ebben meghatdroz6 a helyi média szerepe: az éntikor, a
mitikoér, a helyi eseménynapld mikddtetése a helyi ismeretek kezelésében és
karbantartasaban nélkulézhetetlen médiaszerep. Az Ujdonsagok megismertetése, a tradicid
apolasa és a retrograd tartalmak leépitése, mind a tajékoztatasért felel6sok feladata. A
tajékoztatas tarsadalmi tiukor szerepének helyi gyakorléi az értéktermelés, a gazdasagi
informacio, a marketing, a t6kevonzd képességek stb. kdzvetitésével a lokalis kdzdségek
életének legfébb szervezéi.



KIBONTAKOZTATAS: INFORMACIOS TARSADALOM MINDENKINEK |

A modellezés, stratégiai szempontképzés, mdodszertan leirasa, ill. a
hattéranyagokban alkalmas érvrendszer kiemelése, valamint az
iranyadd dokumentacié6 meghatarozasa utan az operativ politika
megfogalmazasa kovetkezik. Ebben a mémdki technologiai
(rendszer), a mémodki gazdasagi (hasznossag) és a mérnoki
intellektualis (minéség) szemlélet szerint megkodzelités legyen a
mérvado.

IT-stratégia a régiéban
Az informaciés tarsadalom programok és mindsitések megszerzése a technoldgiai ismérveken
tul a kozosség(haldzat)szervezések és (informacidstudatos, intelligens, tudas stb.)
térszerkezetek fejlesztésével parosulnak. Ez a regionalis stratégiai fejlesztési koncepcidkban
az erBsen varosiasodott és a teljesen nyitott tanyavilag) terek koézotti lehet6ségekkel és
szukségszeriiségekkel jelenik meg. Kiemelt hangsulyt kapnak a k6z6sségépité halézatok (mint
a National Community Building Network példaja az amerikai informaciés tarsadalomban),
amelyek a kovetkez6 (internetes) k6zosségi szempontokat emelik ki:
- erbsiteni a kozosségeket holisztikusan (integracid a
hagyomanyos kozosségfejlesztés és a humanszolgaltatas-stratégia
kodzott),
- létrehozni helyi kapacitasokat a problémamegoldasra,
kapcsolatokat létesiteni (és apolni) a kozOsségek és a
forrasintézmények kdzaott,
- nézet(azonos) kdzdsségeket szervezni a kisebb lokalis
(helyi) méretekb8l nagyobb regionalis méretekbe, felszdmolni a
gazdasdgi és/vagy tarsadalmi izolacidkat, integralni a gyenge
kdzdsségeket a mainstream-lehetéségekkel,
- faji és etnikai problémak kezelése mint gazdasagi és
tarsadalmi hatranyok felszamolasa,
- felismerni a regionalis és lokalis kozOsségi értékeket mint
informalis (és informacionadlis) halozatszervezé6 mindségeket,
erBsiteni azokat,
- gyorsabb, szélesebb és mélyebb részvétel (elkotelez6dés)
fejlesztése és szervezése a politikai dontésekben,
kompetenciak6zosségek szervezése a sajat (helyspecifikus)
problémak megoldasara:
- szamitasi, mérési, mindsitési mechanizmusok és eljarasok
készitése, adaptalasa a kézoésségi normak szellemében a fejlesztési
akciok értékelésére.

Az informaciétudatos regionalis fejlesztési politika alapja egy Uj gazdasagiranyitasi szemlélet
is, amelyet az uj, reflexiv gazdasagfigyel6 (értékeld, elemzd) rendszerszemlélet taplal, amit a
fokozott (gyorsabb és széleskoriibb) informaciécsere és a gyorsabb politikai revizidk
(adjustment) kovetnek, majd az intézményes tanulas kdvetkezik mint a tudas bazisu
gazdasag-, politika- és tarsadalom-iranyitas Uj alapja. A regionalis és lokalis fejl6dés bazisat
pedig a tudomanyos (excellence) centrumok® alkotjak, amelyek informacid/ismeret/tudas
bazisat a helyi igényeknek megfeleléen kell mobilizalni.

A regionalis és lokalis fejlesztéspolitika prioritasait illetéen is dont6 az
informaciotudatossag, vagyis az ipari és a mez6égazdasagi profilok teljes revizidja sziikséges a
vidékfejlesztés tavlatainak kijelolésekor.”® A fent emlitett szempontok szerint elbiralasban
fontos egységesen latni az EU fejlesztési forrasszervezd szemléletét, amennyiben a regionalis
fejlesztési (ERDF), a szocialis (ESF), az agrarorientacios és garancia (EA-GF), a kdzOsségi
kezdeményezések (LEADER, INTERREG), kohéziés, ill a felhasznaldbarat informacios
tarsadalom (IST) programok alapjait az informaciétudomanyos rendszerszemlélet alapjan
mikodtetik.

A szorosabban vett informaciopolitikai programokat nézve az EU el6szor a STAR, a
Telematique, majd az ORA programokkal célozta meg a regionalis informacios tarsadalmat, az
informéaciotudatos (intelligens) régid fejlesztését. Es mielétt e programok utjukra indultak
mindésiteni kellett a célterlleteket, amit az egységes ,index of rurality” alapjan végeztek el.



(Eszerint az EU 1%-a varosi és 62%-a vidéki, falusi kdrnyezet, a 153 milliés lakossag harmada
él a vidéken, ahol az 0ssz-GDP 20%-a képzédik.)'"" Az informaciotudatos és tudas alapu
fejlesztési politika a varosi és vidéki kérnyezet, az ipari és mezdgazdasagi termelési struktira
alatt
- igyekezett felmérni a jovedelemtermelést (mennyire
irdnyitjia a tradicié és mennyiben a gazdaséagi racionalitds: milyen
alternativ (jovedelem)termelési megoldasok lehetségesek:
- megvizsgalta milyen megoldasok jOhetnek szdéba a
gazdasagi szabalyozok megvaltoztatasaval, ill. mas terlleteken
(oktatas, egészségugy stb.) gerjesztheté innovacids robbanassal:
- megcélozta a legfejlettebb csoportok (ko6zéprétegek)
elérését a lokalitasokban, vallalkozasi potencidljuk segitésével a
munkahelyteremtési esélyeket javitani stb.:
- megprébalta elérni (és nem ritkan megkdvetelni), hogy a
lakossag aktivan vegyen részt a fejlesztési eréfeszitésekben:
- azonnali és radikalis racionalizalast hajtott végre az allami,
kormanyzati, 6nkormanyzati adminisztracidkban.'

Az informécidés tarsadalom-programok fejlesztési modelljeit targyalé mivek (k6zottik is a
Castells-i fejlddésmodell) szerint a fejlesztés informacionalis médja nem lehet spontan, csak
(informacidé)tudatos. Amennyiben a szamitdogépes készségek terjedése révén javul a
termelékenység mindenutt. A vonatkozé decentralizacios trend és az integracid nyoman Uj
(gazdasagi) aktorok Iépnek be globalis és egyben lokalis piacra. Ezalatt egyre hatarozottabb,
permanens szegregacio megy végbe a magasan kvalifikalt tudasmunkas (déntéshozok) és a
rugalmas fizikaiak kdzott. Jellemzéen erds az informacidéaramlas ellendrzése az erécsoportok,
befolyasellenérzék, lobbik részérél, de a kormanynak, énkormanyzatnak be kell avatkozni a
tarsadalmi dinamika és értékrend nevében.

Jellemz6 fejlemény azutan a varosi és vidéki régiok kozotti viszony megvaltozasa, amiben
sulyos gond a helyi hiany pl. azzal, hogy konfliktus van a tudasmunkasok iranti kereslet és az
azokat kibocsaté oktatasi kapacitasok kézott. Vagy azzal, hogy a gazdaséagi/politikai aktorok és
szervezetek jobban hagyatkoznak a globalis gazdasagi/politikai térvényszeriiségekre, és
kevésbé a helyi tarsadalom szocialis 6sszefliggéseibdl kdvetkez6 térvényszerliiségekre.

Jellemzd fejlemény az aktorok térbeli elhelyezkedése, a lineralis vagy egytevékenységi
térség, kistérség gondjai, a vonatkozé6 makrokommunikaciés programok szervezése, hogy a
regionalis programot tervez®, szervezd, kivitelez6 miként teheti egymas partnereivé a
gazdasagi aktorokat, miként szervezi egymast erdsité halézatba azokat.

Jellemzd minéség a humantdke és az informaciés vagyon viszonya, amelynek mingsitése
eléggé elhanyagolt Mo-on. A csaladi informaciévagyon mint humantéke készlet szerepe a
bels6 migracioban, ill. a helyben maradasban valik fontossa, amennyiben helyspecifikus és
nem specifikus tudasbdl all. A helyspecifikus informaciotéke és humantéke az egyén, ill. a
csalad helyi érvényesllésében testesil meg, a foglalkozasdnak és munkakultarajanak
torténete alapjan.

Online kormanyzat
A téma logikai vezet6je a ,good governance” koncepcioé és elv, amelyben a megyei, varosi,

falusi, kozségi térségi informaciés rendszerek mikddését mindsitik ugy, ahogy a Toffler-féle
Progress of Freedom Foundation megszoévegezte a 21. szazadi és 3. hullamos kormany és
onkormanyzat mikodését (amelyik kicsi, de nem gyenge, on-line elérhetéség, nyilt platformok
dokumentaljak mikodését). Az online kormanyzas alatt az EU-ban a kovetkezd regionalis és
lokalis informacids rendszerek és forumok koézvetlen elérését kell biztositani:

- statisztikai (gazdasagi, tarsadalmi, népességszamitasi stb.),

- mez6gazdasagi (aruinformacios és kdzvetitd szolgaltatasok stb,),

- oktatasi,

- kbzegészségugyi (orvosi) és ellatasi (allampolgari),

- jogi és pénzlgyi szabalyozasi,

- gazdasagi, Uzleti regisztracios,

- kifelé iranyuld, piaci kereskedelmi,



- természeti eréforras, energia, idéjaras-elérejelz6,
- idegenforgalom, vendéglatéipari,

- fold-, viz-, légtérhsznalati,

- féldtulajdon, infrastruktura, k6zm( stb.

A kozponti megyei, regionalis, lokalis fejlesztési szervezetek informatizacios eréfeszitései a
kovetkez§ terlletekre koncentralnak:
- a kézérdekl, kézhasznu és kdzbiztonsagi informacios rendszerek, ill. szolgéltatasok
felallitdsa &llami és EU-6s informatizacids programok segitségével:
- a varosi, falusi, kdzségi informaciés kdzmivek felépitése:
- a beruhazni az emberbe tipusu programok.
A tervezés és programbonyolitds helyi adottsagainak figyelembevételével lehet (érdemes)
rovid megtérilési, teljesitésli programokat is inditani, s ennek szellemében kellene a
régidban/lokalitasban szamolni azzal, hogy mennyiben lehet végpont-csatlakozasokat, elérést
és hozzaférést biztositani: milyen vonatkozd térvényi és jogszabalyi valtozasokat kell
elékésziteni, lehet-e 1-3 éven belll minden haztartasban telefon, vagy minden gyermeknek
hozzaférést biztositani stb. Az informaciés kézm( kiépitése kdzponti akaratot igényel, ill. a
regionalis jovedelemtérképek szerinti infrastruktira-tamogatasokat kell alkalmazni. A stratégiai
operativ szempontok a kdvetkezok.
1. Az allami/kormanyzati, 0Onkormanyzati  blrokracia
folyamatos képzése, konzultacios tajékoztatasa, az informaciétudatos
(ami forrasismeret és szolgaltatasi készség is) magatartas elésére.
2. Allami/énkormanyzati (kdzponti és hiteles)
informaciokibocsaték online dsszekotése egymassal, ill. az intelligens
vagy telehazakkal stb.
3. Nemzeti, regionalis, térségi informatizacidés programok
bonyolitasa (allami), koordinalasa (magan): itt kell megjegyezni, hogy
mo-on az allami informatizacios koltségvetés mint ITa-programok
leosztasa a kormany részérdl késik).
4. Az Ugyintézés szamitogépesitése (szingapuri szamitasok
szerint az 1986-0s hasonlé program minden egyes dollarja 2,71 dollar
megtakaritast jelent ma).
5. A mérési és mindsitési kovetelmények szerint minden
intézmény éves informacids jelentést koteles késziteni, beszamolva a
programok haladasarol.
6. A folyamatosan keletkezd, szuletd, érkezé stb. vonatkozd
informacio folyamatos értelmezése és értékelése,
vallalkozastamogatas, szocialis kohézio, egészséglgyi korrekcids
programok stb.
7. Erés helyi informacids ipar fejlesztése, ami az ipari és az
agrartermelés, szolgaltatdas sokkal eredményesebb mikodését
elésegité intermedier-vallalkozasok szervezésének segitését jelenti.
Itt jelenik meg a mikroszféraban a reindusztralizacio (az
informacioétudatos iparpolitika), az ipari és az agrar (termelés, ill.
szolgaltatas) uj viszonya.
8. Végul onkormanyzati feladat a helyi lakossag és
vallalkozasok segitése az elektronikus halézatokhoz csatlakozasban.

A ,beruhazni az emberbe” tipusu regionalis program (amely egyébként generikus program ,is”
az EU-ban) mikroszinten a kdvetkez&ket jelenti.

1. Felmémi az informaciotechnoldgiai humaneréforrast a
térségben, megtervezni a javitas lehetdségeit.

2. Az informaciétantargy-informatika oktatasa és képzése
alapjainak megteremtése.

3. Iskolai/haztartasi PC-k biztositasa, ill. éves felmérése a
rendelkezésre allasnak.

4. A térség tultermelési készleteinek (gyumolcs, tej stb.)
iskolai szolgéltatdsba adasa az el/szocpol/kohézidés tdmogatédsok
terhére.

5. Nemzeti és helyi kdzdsségépitd programok szervezése a
kozos érdeklédés alapjan.
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A szerteagazo fejlesztési terilet egyik donté témaja a digitalis személyiség (digital individual,
digital persona) mindsitése (hitelesitése és érvényesitése). Az aktiv vagy passziv digitalis
személyiség (legyen az beteg, vagy rab, nyugdijas vagy atutalasban fizetését kapd dolgozo,
bankszamlatulajdonos stb.) nagy kihivas a Mo-nak, de lehet cél a csatlakozas idejére, hogy
mindenki digitalis személyiség lehessen."

E targykorben az informacios tarsadalom programok a technolégiai készségek biztositasan tul,
a Foucault-i governmentalitas elvet kdvetve, elséként a centralizacié és koordinacié cimén azt
az allami akaratot képviselik, amely az informacié kézjé jellegét biztositja. Masrészt az
intenzifikalis révén a tarsadalom és az egyén szintjén is felerésiti a gazdasagi ndvekedés, az
életmindséget javitdé megoldasokat. Harmadrészt az Uj ismeret/tudashasznositasi formak révén
az el6z6 két dsszetevé elemeinek adaptalasat segiti.'
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MELLEKLET: AZ INFORMACIOTUDATOS FEJLESZTESI MODELLEK tuddsTARTALMA

1. A reqgionalis-lokalis forgatokényv makromodellezése felél
- a regionalis-lokalis gazdasagtani modellezés:
- a régio-lokalitas tarsadalomkép modellezése:
- a gazdasagi régio-, lokalitdsmindsités és -képzés szempontjai:
- a regionalitas-lokalitas torténelmi alapjainak aktualitasa:
- a regionalitas-lokalitas mérhetdsége.

2. Regionalitas és lokalitas a makropolitikak forrasa felél
- 6nkormanyzati tevékenységek és informaciéstarsadalom-programok:

- a regionalis-lokalis gazdasagfejlesztési programok:
- az allam valtozé szerepébdl kdvetkez6 programok:
- gazdasagi szerkezetvaltasi és lokalis politikai programosszefiiggések.

3. Regionalitas és lokalitas az informaciétudatos viselkedés feld|
- lokalis személyiségtipusok: a kapuemberi szerep:

- az informaciétudatos teleplilés:
- az informaciotéke szerepe a helyben maradasban:
- a tajékoztatas tarsadalmi tikor szerepe a helyi élet szervezésében.

4.1 a regionalis gazdasagtani modellezés:
- a gazdasagi ndvekedés és fejlédés regionalis 6sszefiliggései,
- a diszparitasok oka és mértéke,
- valsagkezelés és programkészités,
- fejlédésmodellezés:
4.2 regionalis egyuttmikodések szervezése:
- Ontevékeny kezdeményezések,
- térinformatikai adottsagok és tavlatok,
- integraciés mechanizmusok mikédésének mindsitése:
4.3 erbforrasallokacio:
- informacioforrasok és
- human forrasok szambavétele,
- programelbiralas.

5. A regionalis-lokalis forgatékényv generalasa (ismeret vagy tudas bazisu modell)
5.1 Az informaciotudatos, tudas bazisu modell: regionalitas 1.

- a természetes vagy foldrajzi régios ismerettar,

- allam/kéz/igazgatasi régios ismerettar,

- funkcionalis régiods (ipari, mezégazdasagi, turisztikai stb.) ismerettar,

- gazdasagi régios (fejl6dd, valsag-, hatranyos helyzeti) ismerettar,

- szociologiai, antropoldgiai, urbanisztikai stb. régids(varosias,
apréfalvas stb.) ismerettar,

- statisztikai régios (NUTS 1-3-ig regionalis, NUTS 4-5 lokalis) ismerettar.

5.2 A gazdaséagi régiomindsités és -képzés: regionalitas 2.
- huzérégid: ahol a foglalkoztatottsag- és a termelékenység-ndvekedés
az orszagos atlag feletti,
- fejl6dd régio: ahol a termelékenység ndvekedése az orszagos atlag feletti,
de azt a foglalkoztatottsag csOkkenése révén érik el (ezek a munkahelyveszt6
névekedés példai),
- hanyatlé régié: ahol a termelékenység névekedése csak az
Uzembezarasokkal tarthato fenn,
- valsagrégié: ahol a gazdasagi aktorok és vallalkozasok mar
elveszitették versenyképességuket, a létszamleépitések sem hoznak
termelékenységndvekedést,
- strukturabrzé régio: ahol a termelékenység drasztikus csdkkenése
mellett a kbzpontilag tdmogatott foglalkoztatassal probaljak a lepusztulast fékezni,
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- protekcionista régio: ahol a termelékenység csdkken, de a
foglalkoztatas az allami beavatkozas hatasara az orszagos atlagnal
magasabb.

5.3 A regionalitas torténelmi alapjai, ill. uj tartalmak: regionalitas 3.

- a torténelmi régiok helyreallasa (mint pl. a hatarainkon tulnyulé gazdasagi régiok
sorsanak alakulasa: Gy6r-Sopron-Pozsony, Karpatalja stb.),

- a hatarévezetek helyreallitasa (az elmult 50 évben szinte elhaltak, s ezek fejlédtek
a leggyorsabban az elmult 10 évben),

- térténelmi nagyrégidk rekonstrukcidja (példa Erdély, ahol a romanok nem
fejlesztették, ill. adminisztrative akadélyoztak a szinmagyar lakossagu régiok fejl6dését),

- a régiok ujraintézményestilése (ill. a régidészervezédések ujrafogalmazdédasa:
Alpok-Adria, Karpatalja stb.),

- a regionalizmus mint bizonyos szuverenitasok kialakulasa, ill.
megszilardulasa.

5.4 A regionalitas mérhetdsége (mindsités, normak, statisztika) regionalitas 4.

- a foldrajzi és demografiai adottsagok , ill. kiilonb6z8ségek mindsitése:
geografiai adottsagok, demografiai, foglalkoztatasi, szakképzési stb. normak,

- az urbanizacids adottsagok, mint a kdzlekedés (megkozelithetbség és a
kdrnyezettisztasag viszonya): az uthalézat, kommunikacios infrastruktura,
kézmiiellatottsag stb.,

- a gazdasagi adottsagok, mint pl. a gazdasagi aktorok teljesitménye (vallalkozasi
hajlanddsag stb.), a gazdasagi agazatok térbeli koncentracioja: a strukturavaltasi
készségek mindsége stb.,

- az életszinvonalbeli (életmindség) adottsagok: fogyasztasi viszonyok, ar-, bér
tipusu kulonbdzbségek, haztartasstatisztikai eltérések, kulturalis, oktatasi, szocialis
ellatottsag stb.
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AZ INFORMACIOTUDATOS (GAZDASAG)FEJLESZTESI POLITIKA jellemzé tartalmai |

Tudas alapu gazdasag
Az informacioétudatos iparpolitika: a) az informacié output és input felmérése, az informacio

mint termel&eré és termék: b) az informacidégazdasag térszerkezete (globalitas és regionalitas):
c) a szellemit6ke-termelés és értékesités: d) az ehhez tartozd politikai menedzselés d) Uj
retorika (informaciotudtossag, kkv-k, kockazati t6ke), e) Uj stratégia (termé&féld, turizmus,
informaciotermelés), f) dualis munkaerdpiac (low-tech, high-tech)

Online kormanyzas - az dnkormanyzati tevékenységek az informaciés tarsadalmakban
Az elektronikus demokracia mint utépia harom évtizedes multra tekint vissza, az

informaciétudomanyos megkdzelitésben mindsitett varosi (6nkormanyzati) informacios kézmi
mikodése is masfél-két évtizedes. A legfejlettebb informéaciés tarsadalomban (az USA) mar
tébb mint ezer varos jelenik meg az interneten, 200 varosban mikédik civil halézat, s az EU-
tagorszagok mindegyikében 30-100 varos mikaodteti szolgaltatasait valamilyen szamitégéppel
segitett, halézatba szervezett formaban. Az EU Telecities programja mar jelentés
onkormanyzati haldézatot hozott Iétre a helyi politikai mikddés segitésére: Berlin, Bologna vagy
Manchester elektronikus dnkormanyzati rendszerei hatalmas tapasztalati anyagot kinalnak.

A fokozott aktivitas két forrdsa - ti. az allami segitéssel, ill. a
magankezdeményezésként létrejott haldzatok - eltéré tevékenységeket 6sztdndz. A kdzponti
kormanyzati és a helyi 6nkormanyzati politikdk az allampolgari részvétel
informaciotudatossagat probaljak erésiteni, kildénds tekintettel a szavazoi hajlandésag igen
jelentds gyengllésére vilagszerte. Az alulrdl jové (civil) kezdeményezések viszont az allami,
kozuleti szféran kivili érdeklédést, ill. kotelezettségeket prébaljak interaktiv kommunikacios
csatornakhoz juttatni. A antwerpeni ,Digital City” egy varosi informaciés kézmi, amely az
onkormanyzat és a varosi polgarok kommunikacidjat lehetévé teszi, elektronikus
vitacsoportokat mikodtet, a varospolitikai kommunikacié bevezetdé tajékoztatasi platformja,
szocidlis telematikai programok hordozéja stb., napi 1.700 lakossagi ligyintézési ,latogatassal.”
A kézmiinek tagjai a 100.000-es nagysagrendi haztartasi, a 150.000-es munkahelyi és az 50
nyilvanos terminalon at kommunikalnak.

Tudas alapu gazdasag, informaciétudatos iparpolitika
(érvek az amerikai és eurdpai fejlesztési tapasztalatok alapjan)

Szamos tanulmanyt készilt arrél, hogy milyen kormanyzati politika kell nemzeti és regionalis
szinten az ipari szerkezetvaltashoz, s ezek kdzll a konzervativ kormanyok altal kidolgozott és
kovetett elveket ismertetjiik. Az Osszegzett tapasztalatok szerint a kovetett megoldasokat
illetéen jelentds valtozas tortént, amennyiben a nyugati eurépai kormanyok altal teljes
egyetértéssel kovetett megoldasok (a politikaformalas hagyomanyos eszkdzeivel, mint a
tékejuttatasok a mobil befektetések vonzasara) mar nem egyértelmien alkalmasak a
szélesed6 regionalis egyenl6tlenségek felszamolasara. A regionadlis forraselosztas
kiegyensulyozasa, a makrodkondmiai kezdeményezések eljuttatasa lokalis szintekre nem volt
igazan eredményes, s ezért az USA kormanyok a lehetséges megoldasok megtalalasara
tudomanyos, szakért6i kezdeményezéseket tettek az 1960-1970-es évek tapasztalatai alapjan,
az 1973-1982 kozotti gazdasagi krizishelyzetek feldolgozésaval. Ennek eredményeként a
kovetkezd amerikai kormanyok mar nem annyira a kilénb6z8 foldrajzi térségek
megsegitésének politikait kdvették, mint inkdbb Gn. ndvekedési kézpontok kijeldlésével, ill.
azokhoz tarsuléan az allami munkakba beruhazasokkal éltek, amelyek azutan tovabbi
befektetéseket vonzottak a maganszektorbdl.

A francia szabalyozasi iskolaként emlegetett megkozelitések érvrendszerében a
kapitalista fejl6dés korszakolasat egymast kovetd ,akkumulaciés rezsimek” és ,szabalyozasi
megoldasok” révén képzelték el. Utalva egyben arra, hogy a jelenlegi kapitalista fejlédés uj
tékeakkumulacids rezsimek kifejlédése iranyaba mozog (bar a rugalmas akkumulacionak az Uj
rezsimjei az 1980-as évek derekan inkdbb még csak tendenciat jelentettek, mint egy teljesen
kialakult termelési és fogyasztasi modellt). Az Gj modell a téke:munkaerd viszony
atalakulaséra, Uj nemzetkdzi és régidkdzi munkaerdpiaccal, nem utolsé sorban az allam és az
allami szektor Uj szerepére épllt.

* A civil tarsadalmat megjelenit6 halozatba szervez6dd kozosségi szolgaltatasok természetesen a
hagyomanyos Onkormanyzati statuszu  kozérdekii, kozhasznii és kozbiztonsagi informéacios
szolgaltatasokon kiviil értenddk.

14



A problémahalmaz (mint terlileti gazdasagi problémak egylttese) ugyanaz minden
fejlett és kevésbé fejlett kapitalista orszagban: a régi ipari varosok és régidk hanyatlasa, a
munkanélkiliség koncentralédasa, belsdvarosi teriletek lepusztulasa stb., de egyben ezekkel
jartak nagyobb 0Osszefliggésekbe rendez8d6 gazdasagi és tarsadalmi trendek is, mint pl. a
varos-falu mobilitasvaltas, a szolgaltaté szektor novekedése, a gyaripar hanyatlasa. Mikdzben
a sajatos jelenségek mint kovetkezmények Ilokélis szinten, a szélesebb skalan mozgd
nyomasgyakorlé er8k a gazdasag egészében jelentek meg, atalakitva azt, majd megjelentek a
nemzetkézi kapcsolatokban is, novelve azaltal a termelés és a pénzigyek
internacionalizalédasat.

A politikai kérnyezetben mindezt ugy modellezik, hogy a nemzetgazdasagokra hat6
kilsé nyomasok hasznosak voltak az &llami gazdasagpolitikak valtozasainak (atalakuldséanak)
kivaltasaban, ahogyan a keynesianus szabalyozé apparatusokat fokozott nyomas ala
helyezték, s tulajdonképpen ezek az események és folyamatok eredményezték a politikai
konzervativizmus feltamadasat (ami vezetett azutdn a konzervativ  kormanyok
megvalasztasahoz, kiilbndésen a Reagan- és a Thatcher-adminisztraciékhoz, amelyek a modellt
adjak).

Az allam valtoz6 szerepe

A supply-side politikak, a szigord monetaris politikak, a termelésbévités 6szténzése forogtak a
politikai vitak k&ézéppontjdban, s ezzel egyidében egy mer6ben Uj allami szerepvallalast
készitettek el6: amennyiben a retorika szintjén a kormanyzati be nem avatkozas uralkodott,
akdzben a valésagban a kormanyzati beavatkozasok Ujszeri formait készitették eld.

Ujszerti (allami) forrasallokacié

igy hangsulyozzak a szakérték, hogy mikézben a szamos kozdsségi szolgaltatas
megszlntetése volt napirenden az 4&llam visszavonulasa értelmében, ugyanakkor a
kézbeszerzési (kilénésen a haditechnikai, védelmi céll) eljarasban a belféldi gyartdkat, a
regionalis kézpontokat tamogattak, a forrasallokaciéban a hig-tech centrumok tamogatasa
szolgalta ezt a feladatot. Az amerikai példaban ez a trend a katonai kiadasok teritésében
bekovetkezett Uj szemlélet, ami a high-tech kdzpontok kiugré fejlédésében, azzal egyitt a
regionalis fejlesztési politika megvaldsitasaban jatszott kiemelkedd szerepet.

A legnagyobb allami koltségvetési tételek: a katonai-védelmi, az egészségugyi-
szocidlis, az oktatasi kiadasok forrasallokacidja regionalis fejlesztési direktivak mentén a
gazdasagi szerkezetvaltasi, regionadlis egyenl6tlenségeket felszamolni igyekvd politikak
megvaldsitasaban: lényegében errél szél az USA és a UK latvanyos fejl6édése a konzervativ
kormanyok megalapozta uton.

Regqionalispolitikai valtas

A masik Iényeges valtozas az dnkormanyzatisag és a regionalis politika megerésédése mint a
kormanyzati iparpolitika féaramanak célkitlizése. Az allami koltségvetés csokkentése, ill. az
allami forrasok kivonasa az iparpolitikai tamogatasi politikakbdl amugyis ebbe az iranyba
hatott. Masrészt a munkahelyteremt§ tamogatasi formak preferalasa a tékebefektetés-
vonzassal szemben hatastalannak vagy kevésbé hatékonynak bizonyult. Harmadrészt a
regionalis politika mint szocialpolitikai szemlélet helyett a regionalis politika gazdasagi
szabalyozasi politka lett a nemzetgazdasagi és/vagy makrogazdasagi politikak
kiegészitésében.

Az Uj technoldgiapolitika (bels¢ fejlesztés, t-transzfer, vasarlas stb. formakkal)
ugyancsak hatott a regionalis politikdra, az énkormanyzatisag megerdésddésére, elsésorban a
kbzbeszerzési eljarasokon keresztil. Az érzékeny gazdasagi dontéseket a piacon, az érzékeny
politikai déntéseket pedig helyben (lokalisan) kell hozni elve mikdédni kezdett, de az allam
jotékony beavatkozdsai mentén, szelektiv tamogatasi formakkal, amikor a végsé
gazdaséagpolitikai dontéseket az dnkormanyzatok szintjén hozzak.

Megsziint az az elv, hogy a regionalis egyenlétlenségeket a kormany orvosolja, csak
kormanyzati felel6sség tarsul hozza. Kibomlott az az ellentmondas, hogy mikézben korlatozott
gazdasagi er6forrasok alltak rendelkezésre, kdzben teljes felelésségl politikai dontéseket kell
hozni az onkormanyzati hatésagoknak is, s a vallalkozasi hajlandosag rogton fejlédésnek
indult. Kétségtelenil feszliltség tamadt (és novekedett) a kdzponti kormany és a helyi
kormanyzatok kozott, de ez viszonylag rdvid ideig tartott, ahogy mindenki rajott, hogy a
kozponti elképzeléseknek és a helyi kezdeményezéseknek valahol talalkozni kell.

Uj politikai formak
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A korabbiakban emlitett hatésokkal terhelt kérnyezetben a kdzponti szandékok Uj politikai
menedzselési formakat kerestek a depresszios régidkban, a munkahelyhianyos térségekben,
ill. a mind nyilvanvalébban munkahelyveszté névekedést produkalé agazatokban. A szakérték
négy témakort neveztek meg: mint az Uj technoldgia-telepitési lehet6ségeket, a
kisvallalkozasokat, a szolgaltatd szektor terjeszkedését, valamint a maganszekor
kezdeményezéseinek 0Osztdnzését politikai céltertletekként. A legnyilvanvaldbb, de egyedi
megoldas az amerikai szerkezetvaltasi politikaban a védelmi-katonai és/vagy K+F szerz6dések
szektordlis, illetve regionalis elosztdsan keresztil az amerikai kormany egy explicit ipari és
regionalis politikadt hajtott végre. Ennek eredményeként szamos nagyrégio (mint Kalifornia,
Texas, egyes New England-i teruletek) versenybe kerlltek, ill. a nyugati gyaripari dvezet
acélipari, szerszamgépipari, autodipari egységei beszallitoként jelentds feladatokat kaptak a
védelmi megrendelésekbdl. A brit példaban a ,tamogatott tertletek programok” és a kis- és
kdzépvallalkozasok programok talalkozasa jelenti ugyanezt a trendet.

A technolbgiai véaltozasok hatasa
A szakért6k harom tipust fogalmaznak meg mint jellemzd fejleményt a kutatasi és fejlesztési

politika hatokorében: ugymint a k+f regionalis méretekben, regionalis politika k+f teriletekkel
Otvozve, ill. k+f kezdeményezések fejlesztése regionalis szinten. Az eredmények nem voltak
kifejezetten jok, mert a korabbi elképzelések nem valtak be, vagy a kormanyzati tamogatasi
programok nem voltak igazan leleményesek. A szakérték szamos negativ determinizmust
fogalmaznak meg: egyrészt a kiilsé ellenérzés és a bels¢ befektetések miatti problémak
tdbmegét, masrészt a technoldégiai hidnyossagokat, hibas technoldgiai valasztasokat,
negyedszer a kis- és kozépvallalkozasok gondjait. Rendszerint a technoldgiapolitika és a
versenypolitika Utkdzése, a gazdasagi aktorok viselkedése és a politikai kezdeményezések
kozott voltak konfliktusok. A legfébb okként a kormanyzati politika szempontjabdl azt a
hianyossagot nevezik meg, hogy a technoldgiai fejlesztési programokat rendre a technoldgiai
valtozasokkal jar6 gazdasagi szerkezetvaltasi és szélesebb tarsadalmi (szocialis)
Osszefiiggésektdl elszigetelten inditottak meg.

A gazdasaqgi szerkezetvaltas hatasa
Az amerikai ipari szerkezetvaltasi folyamattal kapcsolatban az ipari decentralizaciét olyan

folyamatokkal tarsitjak, mint a technologiai valtozas, kiemelve a koltségcstkkentési trendet
mint tényez6t, a vallalati reorganizaciét, a gazdasagpolitikai feltételrendszer megvaltozasat
kiilonos tekintettel a kormanyzati politika megvaltozasara. A kormanyzati politikanak fontos
indirekt hatdsokat tulajdonitanak a nagyvarosoktdl és kdzépvarosoktdl, valamint a
hagyomanyos gyaripari 6vezettél valé decentralizaciés folyamatban. Tudatosan testélta a
kormany egyes telepllésekre az allami kézszolgalati infrastruktira befogadasat egy-egy
ajanlott ndvekedési politika formajaban. A foglalkoztatasi szerkezetben bonyolultabb a helyzet,
de minden allami szabalyozasi (munkahelyvédelmi adminisztrativ) beavatkozasi kisérlet
kudarcot vallott (bar ebben voltak fontos eltérések, amennyiben a ,Sunbelt’-6vezetben teljes
elutasitas, a k6zép-nyugaton kevésbé merev elutasitas volt jellemzd).

Fontos fejlemény az eurdpai tdmogatasi politika elvetése, mondvan, hogy a tarsadalmi
igazsagossag cimén ideiglenesen megszavazott kodzponti tamogatasok allanddésulasa a
hanyatlé iparagakat a versenyhelyzet romlasa aran mentegeti, ill. hogy olyam politikai és
tarsadalmi nyomasgyakorlasra ad alkalmat, ami a nemzeti mint tobbségi érdeket folyamatosan
sérti, fokozza az allami terheket. Amikor a tamogatasoknak mégis teret adnak, az a
kisvallalkozasok segitése, ill. a szolgaltatasok fejlesztése 4altalaban. A kisvallalkozasok
segitése kozvetlen kormanyzati eszk6zokkel a konzervativ kormanyok egyik legfébb tette a
vallalati/vallalkozasi kultira kdrében.

Lokalis politikai kezdeményezések
A gazdaséagi szerkezetvaltasi politikdknak vannak reprezentansai (Kéln, Glasgow, Torin6 stb.),

amelyeknél a nemzetgazdasagi szintli és a lokalis beavatkozasok sulya valtozé (pl. Torind
esetében a kormanyzati, Koln esetében a varosi dnkormanyzati dominanciat emlitik). Fontos
ismerni az allami/kormanyzati fejleszté intézményrendszer eziranyu tapasztalatait, ill. a lokalis
adottsagokat, mint a tertlet ipari multjat, az énkormanyzati aspiraciokat és lehetéségeket, a
helyi cégeket, szakszervezeteket, tarsadalmi (kornyezetvédelmi) er6ket. Vagyis vannak
Onkormanyzati, vallalati, kozdsségi lokalizmusok mint politikai ered6k vagy igények, s ezekkel
szamolni kotelezdb.

Mindent Osszevéve az elmult két évtizedben az ipari szerkezetvaltasban és
terlletfejlesztési kezdeményezések terén 6sszegylijtott tapasztalatok kevés sikerrdl szélnak, az
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eurdpai példakbdl csak kevés miikddik jol. Az amerikai revizids tanulmanyok (az 1970-1980-as
évek kozott) a sajat és az eurdpai példak alapjan Uj stratégiat probaltak megfogalmazni az
onkormanyzatisag és lokalitas er6sddése, a kozponti forrasok és beavatkozasi jogcimek
csOkkenése mellett. A kozponti és a regionalis politikak Osszehangolasanak egészen Uj
modszereit kérik szamon, ill. a korabbi eszkdzoket jelentés részben elvetik. Az EU-mikodése
kapcsan kulondsen élesen vetddik fel a globalitas és a lokalitas egyuttesének mikddtetése
mint az allami és kormanyzati politikaban kildondsen komplex feladat.
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